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13 Febrero, 1976

Estimado{s) Sedor(es):

Favor encontrar adjunto una copia del Documento TEcnico
de Trabajo N"17 del Proyecto PNUD/FAO-ECU/71/527 titulado
"Informe Final sobre ‘una Propuesta Estrategia Preliminar P&
ra 1la Cﬂﬁﬁﬂrvaclﬂn de Areas Silvestres Bobhresalientes del B~
cuador’ . Este documento representa la culmivnacidn de un es-
tudio basico a nivel nacional del Departamento de Parques Na~
cionales y Vida Silvestre, Dirececidn Ceneral de Desarrollo Fo
regtal, del Ministerion de Agricultura v Ganaderia con la cﬁla
bmraalam del Proyesto "Fortalecimiento del Servicio Forestal

del Ecuador” de la Organizacibo de las Naciones Unidas para
la Agricultura v la Alimentacidn {(FAQY.

Las conclusicones expuestas en el documento se estén congi-
derandoe por parte del Departamento de Parques Nacionales yv Vi~
da S1ilvestre para adoprarias dentro de la politica nacional en
esta materia, Por 1lo tanto, mucho agradeceremos vevisar este
trabajo e indicarnos cualguiar sugerencia u observacidn que ten
ga al respecto. Tﬂ?hﬁ observaciones deberan ser remitidasg a &1
cho Departamento a mds tardar el 30 de mayo de 1976 para que ~

puedan ser consideradas antes de 1 elaboracidn del documento -
final.

Eaperamﬁs que este documento servirid para mejorar la coordl
nacidn inter~imstitucional en el man&ja c¢ los recursos natura-
les renovables, sobre todo en las areas silvestres del pais.
Cualguier ﬂbﬁervaaiﬁm serd muy bien recibida, pues esperanos me
jorar nuestra politica en beneficio al pais.

Esperamos contar con 8u valiosa colaboracidn en la tares
tan importante de conservayr nuestra herencia natural.

ﬂa%wwkﬁﬂxﬂ&r

&mig. \ ,
N L o "i"m""&”'
- e
Ing. Teodoro huare? M. Tngﬂ Armaﬁ&ﬂ Falla
Dirvector General de Desarrollo Director, Prayecta-?ﬁﬁﬁfﬁ&ﬁ
Forestal. BECU/71/527

g VG e b

Ingd Arturo Ponce |
Jefel, Departamento de Parques
Naciwnales v Vida Silvestre



TNFORME T INAL EGBR? UN&.EQTR&?B&I& ?RELIMENAR Pﬁﬁﬁ L& CON-

SFRVACION DE ARUAS SILVESTRES SOBRESALIENTES DEL, ECUADOR

INDLICE
Pégina
RESUMEN idi
CAPITULO I - ITHIRODUCCION L
T-1 Propbsito v uso de este documento 1
-2 Pstructura del documento 2
CAPTTULD 1T - ANTECEDEMNTES 3
TI~1 Caracteristicas de las Breas silvestres 3
Ti~2 Supuestos biEsicos 4
11~3 Maweio por obietivos £
1i~4 Aspecitos institucionales 5
II~5% Los criteriocs de geleccibn 8
CAPLITULO ITT - EL ESTUDIO 10
TII-1 Metodologia 10
tI1-¢ Personal 1a
ITI-3 Las Areas consideradas 10
CAPTTULO IV - LA ESTRATEGIA 17
I¥-1 Objetivos de la estrategia 1?
I¥-~2 Comparacién del valor intrinseco de cada area 17
V-3 Las prioridades nacionales 23
IV~4 Proyecciones para el Departamento de Far-
ques Nacionaies y Vida Silvestre 29
IV~3 Aspectos institucionales 36
CAPITULO V - CONCLUSIOL 41
LITERATURA CITADA Y BEFERENCIAS PRINCIPALES Ll
APENDICES
A. Log obijetivos primarios de 1a conservacidn vy
los sistemas de manejo 45
B. Bl equipo de trabajo 50

¢, Cambios introducidos en lLa metodologia prevista 54

T, Forwmularios usados & &

F. BL calculo de costos vy de personel 38



10 .

11,

12

13

14 .

L3

16 .

17.

18,

ii

FIGURAS

Métodos alternsitivos de maneijo v desarrollo de
Lo recursos naturales v culturales para logray
los objetivos primarios de la conservacidna,
Sistemas de maneijo gue serian admianistrados poy
el Departamento de Pargues Nacionales v Vida
Silvestre, con sus prespectivas vy objetivos

de maneio.

Metodologia propuesta para el estudio.
Metodologia sepuida en el estudio.

Lag dreas no haebitadas del pails.

Areas inventariadas v reconocidas y el sister
wa de maneio proveesto para cada uns.

Mapa de los viajea de reconocimiento.

Valor intriunseco de las &reas silvestres
sobresalientes.

AnZligis del racurso de las Breas silvestres
gsobresalientes.

Uso potenciai de las dreas silvestres sobre-
salientes.

Consideraciocnes administrativas de las Breas
atlvestres sobresalientes.

Las provincias bidticas del Ecuador, segio la
HION.

Avreans seleccionadas en base a 1os critervios
fijados para la conformacidn de un sistena
minine de Breas silvestres sobresalientesn,

Ubicacidn de las unidades del sistema de Breas
gilvestres sobhreaglientes.

Priovidades para actividades de manejo.

Costos promedios globables para la proteccidn
y maneio de una Area silvestre

Provecciones de costos y de personal para la
implementacidbn de la estrategila.

Bgtructura del organisme encargado de la admi-

Pépina

1.1

12

L3

14

16

18

290

21

22

24

26

&7
32

33

34

migstracidn de lz2s Areas silvestres sobresalientes 38



1id

RESUMEN

En este documento se presenta upa estrategia parvra la con
servacidn de las Breas silvestres sobresalientes del Ecuador
a fin de proveer las directryices para el buen maneio de ellas.
Se sefiala los pasos necesarios v se fija las metas mediatas e

inmediatas pavra las acciones del Departamento de Pargques Nacio
nales v Vida Silvestre.

ElL primer paso del estudic fue inventariar las &reas na
turales sobresalientes partiendo de la localizacidon de las a-
reas deshabivadas exn ¢l pais de acuerdo con el Gltime censo po
blacional, Utalizando el asesoramiento de personas v eatida-
des relacicunadas con la materia v la bibliografia existente se
compild una lista inicial de 60 areas sobresalientes, y poste-~
riormente, durante el vyeconocimiento de estasg Areas se agrega-
ron otras para lizgar a un total de 90 Aveas,

Se procedid al recomocimiento individual de las 90 Areas,
cumpliéndose un recovrrido muy amplio en tode el territorico na-
cional usando todoe los medios de transporte. Se dio especial
atencidn a la evaluacidn cowmparativa de sus valores, a su si-
tuacidn actual v a 1a exigencia de proteceidn por las presiones
gxistentes. La informacidn obtenida fue recopilada en formula
rios de canpo sobre cada Araes.

La informacidn de las hojas de campo luego fue resumida en
cuadros disefadosg para evaluar en forma numérica el valor del
recurss, su uso potencial vy los factores administyratives que -
intervendrin en el maneioe. La suma de la evaluacibn numérica
determind lo gque se 1llamd el wvalor intrinseco Jde cada Area., A
la wvez, se deternind en forma preliminar €l manejo mas adecua-
do pars cada drea: es decir, maneijo como Parque Nacional, Resex
va Becoldgica, Reserva de Produceidn Faunistica o Area HNacional
de Recreacidn. Asi, fue posidble establecer un orden de walores
intrinsecos para las dreas incluidas en cada categoria de mane-
jo. Las de muy poco valoy guedaron eliminadas de consideracidbn

v de las 90 &dreas, se rvedujo el niimero a 40 de interés para ma~-
nejo.

Para determinary las prioridades nacionales para la conserva-
cidn de las &@reas gilvestres sobrvesalientes, se establecievon
cuatyro oriterios, a saber:

1. Representacidn de cada una de las provincias biécicas exis~
tentes

2., Bepresentacidn de los ambicantes marinos mavores de la costa;

3. Inclusidn de areass que ofrecen servicics de educacidn y re~
creacidn a las Areas urbanas grandes)

4, Inclusidn de todas las categorias de manejo propuestos {Pag
ques Nacionales, Reservas EeolBgicas, Reservas de Producceibn
Faunistica v Areas Wacionales de Recreacidn).
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Tomando epn cuenta ¢l valor intrinseco de las areas y 1los
criterios fijados, se llegan a determinar Y Areas unecesarias
para la conformaci8n de un sistema minimo de Areas silvestres
sobresalientes, quhd&n&m otrag 249 Areas para un sistema amplia
da. Bl sistema minimo incluve las Areas de mds alta pllﬂraﬁad
para actividades de desarrolloe y manejo conformado por el Parp
gque MNacional CGalapagos, el propuesto Parque Naclonal Sangavy,
el prmpuﬁatm Pargue Nacional en el #rea de Puerto Lépez, la Re
serva Eeoldgica Cotsecachi~-Cayapas, el propuesto Pargue Nacional
Yasuni-Nashific, el Parque Naciomal Cotopaxi, la propuesta Resex
va de Produccidn Faunistica Cuvabene, 1los manglares del Rio Gua

vag propuestos como Reserva Ecoldgica y la propuesta Area Nacio
nal de Recreacidn Nudo de las Cajas,

Bl manejo de las areas silvestres se divide en 4 fases que
inﬂlUV& al gastablecimiento, la proteceidn minima, la implemen-
tacifn v la administyacidn., Se han programado las labores ne-
cesariag para cumpliv las cuatro fases de maneju para las 9 A~
reas v las dos primeras fasas para las 29 Areas del sistema am~
pliado, tedo durante un periodo de 12 ados, lo cual implicaria
ur avmento anuval de 30% en el presupuesto y personal del Depar
tapents de Parques Nacionales v Vida Silvestre. Si se toma en
cuenta que este incremento podria subvencionarae del presupues-
to del Estado, de los derechos de entrada, de los ingresos de

patentes v de donaciones, se prevé que la estrategia es alcanza
ble dentyo del plazo previsto.
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LAPTTULO &

INTRODUCC ION

Bl desarvollo de un vais &3 el producto del aprovecha~
miento sabilo v eficiente de sus recursos naturales y humanos
gue se logra mediante la plapificacidn de la actividad huma-
na para el emplec habitual v sostenido de 1os recursos natu-
vralas en la forma mAs eficiente posible. Por tradicidn, se
ha atendido a la planificacidn sectorial, pero poco se ha -
preccupade de analizar, v en forma sistemB3tica, planificar el
us0 de la tierra. Eo las ciudades, por necesidad se ha orde-
nado el uso del espacio mediante la zonificacidn, ¥y en algunas
Areas rurales de alto valor agricola se ha iniciado la planifi
cacidn del uso de la tierra, Pero en cambio, en las Areas sil
veshres, que ¢ caractevizan por la ausenclia casi completa de
intervencifn humana, poco se ha haecho para planificar su uso
futuro. Es precisapente en astas Areas donde la plamificacidn
puede tener mavoy efecto, por cuanto hay pocos compromisos oy
o8 existentes. Aquil las decisiones de losg planificadores,pue~
den ser implementadas sin mavores obsticulos. Pox otro lado, 1a
falta de planificacidn puede tener efectos desastrosos que termi
nan con la destrucceidn irreversible de los recursos naturales rg

novablesa rafe de la colonizacién espontinea, y la deforestacidn
MEsiva. =

¥ 0
B

Uno de los mavores e irremplazables valores de las Areas sil
vestres sobresalientes, es su estado natural pristino, libre de
1a intervencidn humana, donde los procesos naturales siguen su
curso pormal. Agqui se guardan las mejores muestras de la heren
¢ia natural del pais, lo que es una inspiracidn profunda para
log afortunados gue puaden avpreciarla, Una vez alteradas estas
dreas, desapavrecen para sieuwpre, v por lo tanto debe ser la preg
cupacidn de todo ciudadano respousable la conservacidn de las a-

!

reas silvestres sobresallentas,

I-1 Propésiteo v Uso de este Documepto

g par

El propdsito de este documento es contribulr al uso sabio

de las Arcas silvestres del pais a través de la presenta-
cidn de una estrategia preliminar para 1a conservacibn de
las mis sobresalientes. FEl documento es el resultado de un
estudio de un afio de duracidn efectuado por el Departamento
de Parques Nacionales vy Vida Silvestre de la Dirveccidn Gene-
val de Desaryollo Torestal coniuntamente con el Proyecto
BCU/f71/527 de las NHacionmes Unidas ejecutado por la Organi-

zacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alinmen-
tacidn (FAO) .,

La estrategia daria las directricas que permitiran el uso ra
cional v eficiente de las Areas silvestres sobresalientes

v 21l empleo adecuado de 1os escpyoes recursos humanos y i~
nancieros para la planificacidn y manejo de &stas Breas.



La publicacidn de este documento permitira divulgar las
metas vy alcances del provecta, lo cual fomentarad la cola-
boracidn v apoye de otras instituciones, sobre todo de
los organismos regionales de desarrollo. Adewds, la pu-
blicacidn reducirg la posibilidad de conflictos sobre el
uso de Areas egpecificas contenpladas en ella.

En Octubre de 1974, se propuso la metodologia a utiligar-
se en este estudio, en @l Documento de Trabajo N 12 del
Provecto PNUD/FADQ BCU/T71/527 . Sin embargo, durante el
estudio fue necesario modificar en ciertas medida la meto-
dologia frente a las rvealidades de los recursos disponi-
bles v las coundiciones de trabajo en el campo. En conse-
cuencia, este dpeumento indicard en forma resumida algunos
de los conceptos presentados en el Documento N°12, junto
con los cambios en metodologia v los resultadeos y conclu-
sippnes del estudio. Be da énfasis a la urgencia de prote-
ger v manejar las Breas silvestres sobresalientes del pails
y se concentra au log programss gue caben dentro de las
responsabilidades del Departamento de Pardues Nacionales

v Vida Silvestre.

Estructura del Documento

s Ly AR ey

Una descripeidn del estudio realizade se presenta em el
Capitulo I1I, mientas que en el Capitule IV consta la par
te central del informe, o sea la estrategia wisma. FPero
antes de describir el estudio, es necesario revisar los
antecedentes gue lo orientaron, Los que £stAn presentados
en el priximo capitulo "Antecedentes’.



CAPLTULD 11

ANTECEDEHTES

FARTATT SaL TR T

Fo este capitulo se presenta el marco tedrico gue orien-

td el estudio v 1la elaboracidn de la estrategia. Muchos de
ilos conceptos expuestos fueron desarvollados durante el Pro~
yecto Regional ""Ordenacidn de Montes para la Coanservacidn del
Medioc Ambiente’™ (RLAT/TP 199 de la Organizacidn de las Nacio~
nes Unidas para la Agzricultura v la Aldmentacion, FAO). lLas
referencias de este provecto e¢stdn pregsentadas en la biblio-
grafia, al fin de este informe.

TT-1 Lﬁfaﬂtﬁf 5tk ¢ & & da las &raaﬁ Lilvestres
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En este documento se usa el términe "Sreas silvestresV

para indicar las areas del psais que se encuantran an &s-
tado mas o menos natural, donde, hasta el presente, la -
influencia del houbre h@ 5 ido anLmd 1/. No se incluyen

weawls

bajo esta categporia lzs Areas urbanas o rurales donde las
altevaciones del hombre predominan.

Las Areas silvasstres del FEcuador presentan caracteristi-
cas generales gue deben tomarse en cuenta en la elabora~-
cidn de los planes para su usoe en razdn de que el uso pro
ductivo de cualquier tierva depende de l1la capacidad de 1os
recursos naturales alli encontrados pars sostener un uso
dado. La capacidad de 1os recursos naturales esta dicta-
da v limitada por losg factores gcoldgicos. En el Ecuador,
como en el resto del mundo, la2 gran mavoria de las Areas
silvestres todavia existentes no han side aprovechadas por
el hombre pava la agricultura, ganaderia, explotacidn fo-
restal v otros usos precisamente porque alli se presentan
condiciones ecolbgicas v fisicas, taleg como factores cli-~

maticos extremos, pendientes fuertes, suelos pobres e inag
cesibilidad, que limitan %@varamantﬁ su potencial para usos
tradicionales Cualguiey ewmplev tradicional rendird una pro

duceidn mﬁrgXﬂai insostenible que ne contvibouirada al desgaryo
110 del pais. Al contrario, estos usos llevan a la disminu
cibn del capital natwural v contribuven a la destruccidn del
medio ambiente con sus consecuentes efectos socio~econdmicos,

Las Breas silvestres gue, por sus valores naturales son su-
perlativas o sobreéesalientes, pueden producir importantes
productos v servicios cowmo raﬁultada de su proteccidn v maw
nejo adecuadoe. Entre losg productos se encuentran los fores
tales, fauna, pastos naturales vy agua . Los servicios mis
importantes imcluven la conservacidn de E&pﬁtlﬁa ¥y ecosista-
mas, La regulacidn dal medio ambiente, recreacidn, turismo,

e

r o g ek

1/ En otras publicaciones eésta categoria también abarca las
tierras marginales o abandonadas, que no caben. dentro de
Las counsideraciounes del presente docunmanto,
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cducacidn ambiental e investigacidn. Estos blenes y ser
vicios producidos en forma sostenida contribuyen de mang
ra sustancial ai desarrollo nacional y a la vez mantienen
al capital natural.

Supuestos Basicos

Para iniciar el estudio de las &reas silvestres sobresa-

lientes del pais v elaborar una estrategia preliminar pa-

ra su conservacidn, fue necesario partir de upna serie de

supuestos bAsicos que incluyen los sigulentes:

1. La planificacién de las dreas silvestres es de suma
importancia para el uso racional de 108 Yecuyrsoes na-
turales renovables de la nacidn, razdn por la cual el
Gobierno Fevatoriano continvar® asignando fondos pars
1a protecciin y manejo de las areas snhresalientes con
levas pero constantes auncntof anwales,

2. La urgencia de identificar, proteger y manejar 1as g -
reas ailvestres sobresalientes obliga a confeccionar u
na estratesia preliminar de conservacidn que ﬁprﬂvmﬁha
1os limitados recursog hunanos v financievros con un mi-
nimo de desperdicio de los mismos. Usandc una metodo-
logia adecuada, los resultados obrtenidos de un estudio
preliminar permitirdn determinar prioridades dentro de
on margen de evyror aceptable.

3, La publicacidn de la estrategia Rjﬁlﬁﬁﬂi posibilitard
la colaboracidn y apoye de otras stituciones, sobre
todn de los organismos regionales de desarvyolilo, 1o -
cual permitirid integrar la conservacildn de estas aAreas
a la planificacidn ﬂﬁﬂlﬂﬂml}?rﬁﬁlﬂﬁal v asi reduciy los

conflictos sobre el uso de areas mﬁphﬂlflﬂﬂﬁ incluidas
en La estrategila,

. Es deseable aplicar las definicicnes, normas y metodolo
efas de mayor aceptacifn internacional para cenirse a
tratados v acuerdos intarnacionales, reducir confusidn
sobre terminologia v fomentar el apoyo de organlswos
internacionales. Pero a la vez, es indispensable man-

tener la expresidn idiocsincrftica del medio ecuatoria-
no en estog trabalos.

+ayml 1w Fr F =t e ot Heh e thema e o

La produccidn sostenida de 1& Gptima combinacidn de bienes
v servicios de un Avea silvestre, con el minimo de reduc-
cifn en el capital natural, raquimru la especificacidn pre
cisa de los obietivos de maneijo. Mientras mas claros y pre

a A ash N o u wf
cisos son los obietivos, ews mis facil determinay cbdnoe lo-
grarlos.

El logro de los obietivoes de manejo puede vealizarse poy vaw
rios sistemas de manejo, cada uno con su propia combinacidbn
de obijetivos especificos fxiste una gams bastante amplia
de nombres que s£ han dpilﬂ&dﬂ a diferentes sistepas de ma-
pejo practicadoes en todo el mundo. En este iunforme s& ha
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escogido la terminologia gue ticeune mavor aceptacidn en
¢l econtinente asmericanc, siempre que se adapte al medio
ecuatoriano. Lo importante es especificar con claridad
los obijebtivos dunvolucerados en cade sistema de manejo.

Fn la Figura 1, se presenta un cuadro resunmido que indi-
ca ins varios sistemas de maneio mas frecuentemente usa-

dos en las Awmbricas con sus objetives respectivos (Fa0,
19743 .

La seleccidn del sistema de maneio més adecuado para un
area silvestre dada requiere vn estudio de las alternati-
vas de manejo basado en ¢l andlisis del recurso v su con-
texto socio~-econdmico. Y8 sHlo a traviés de este proceso
que se puede determinar la situacidn real de un Area |,
determinacidn gue es indispensable para una planificacidn
eficaz. "

Aspectos Institucionales

La experiencia en el cempleos de los sistenas de manejoe pre-
sentados en la Figura 1, indica que la administracidn de
log distintos sistemas regulere Jdiferentes combinpaciones

de conocimientos téenicos gspacializados v, a veces, difge
rentes formasg de organizacidn adminstrativa. Una sola or-
panizacidn uwusualmente no cuenta con &l gran rango de espe-
cialistas requeridos, 1o cual implica Yla necesidad de asig-
pnay la administracifn de cada sistema de manejo al organis-
mo miAs capaz v en meijores condiciones para realmente lograr
los objetivos deseados. Logicamente, por el ortro lado, s
indispensable 1a coovdinacidn entre organismos para lograr

en forma global las metas de la conservacifn de las Areas
silvestres sobresalientes.

Tomando en cuenta las limitaciones legales y presupuesta-
r1as del Departamentoe de Pargques Nacionales v Vida Silves-
tre , ¢s necesario dirigir las actividades del Departamen~
to, por el momento, a la adaministracién de los sistemas de
maneilo indicados en la Figura 2 junto con sus respectivos
obietivos: es decir, Parques Nacionasles, Reservas Ecoldgi-
cas, Areas Nacionalesn de Recrveacifn v Reservas de Produce
¢idon Faunistica. Pebe anotarse gue se¢ ha variado ep la =
cterminologia presentada en la Figura 1 con la introduccidn
del Térwino "Reserva Teoldgica™. Al emplear este término
se ha tratvado de amalgamar log obierives de manejo de los
sistemas "Mopumento Natural®”, "Refugioc de la Vida Silves-
tre”’, "Reserva Cientifica™ v "Reserva de Recursos' pavra -
simplificar la gama :de altermnativas de maneio, y asl facili
tar la comunicacidén al piablice de los conceptos involucra-
dos. En el Apéudice A se presenta, en forma mas detallada,
una descripeidn de losg objetivos primariocos de la conserva-
cidn v de los sistemas de manejo resunmidos en la Figura 2.

Los otros sistemas de manejo indicados por FAOC (Ver Figura
Ly v no incluidos en las vesponsabilidades del Departamen-—
to de Parques Nacionales v Vida Silvestre {(ver Figura 2},

deberian sey adminigtrados por otros organismos mejor equi
pados para logray las metas deseadas: por ejemplo: -
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Figura N2 - Sistemss de raneio que serdn administrados por el Pepartamnento
ie Payp

roues Nacionales y Vida Silvestre con sus respectivos Ol
detivos de nanejo.
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Bosque Nacional ~ Departanento de Conservacidn, Direccidn
Ganeral de Desarvoello Forestal,

Zonas de Proteccion -~ Logs Distritos Forvestales de l1a Di-

receidn General de Desarvrollo Fores
Eal .,

Sarvidumbres EBscénicas, Derechos de YVia - Dirvreccién Nacional
de Turismo,

Monumentos Culturales~ Caosa de 1la Cultura EBcustoriana o Banw
co Qentral.

Frogramas de Cuencas -~ PREDESUR, CEDEGE, CREA, CRM, INERYI,
et .

Los Craterios de Selecciin

L 10 Al L B e Pt 1l 0l e et 1 50 %] L e R ol e R o A Aded 5 2 5 B R

En  este deocumento se ha ewmpleado muche el término “Areas
silvestres sobresalientes . En la introduccibn se indicd
1o que vonstituye una Grea silvestre, pero falva califi-
cary el termino "sobresaliente”., Para seleccionar las &-
reas silvestres sobregalientes se han enpleado los siguiens
tes ariterios:

Signaificado Naciomal - Todas las Areas silvestres sobresa-
lientes deberian ser de significado nacional en el sentido
ge poseer valores o cualidades excepcionales de significa-
cidn para todo el pueble ecuatorianco., Pueden ser Tasgos,

formaciones o ejemplos tunicos de fenémenos naturales, cua-
Jidades escénicas, etce. Aungue no hay una manera satisfacw
toria para califldicar "significado nacional" en términos ab-
saolutos, en forma yvelativa se debe tomar a&n cuenta los si-
guientes factoves (Larson, 1974):

&

L. ¥orwmaciones o rasgos geoldgicos excepcionales due mues~
tran en forma sigunificativa los procesos geoldgicos.
BEiemplo ~ los volcanes activog Sangay v Reventador.

2, Formaciones © vasgos geoldgicos Gnicos. Eijemplo -~ Las
dunasg de arena de Palnmira.

3. Muestyras importantes del desarrelle de la vida sobre la
tierva. Ejewmplo ~ Los Brboles petrificados de Puvango.

4, Un ecosistema o cowpleio de ecosistemas gue muestra en
forma signlficativa las caracteristicas de una zona de
vida, una Provincia Bidtica o regidn natural. Ejemplo
Bl &drea entre el VolcAn Cotacachi v el Rio Cavapas que
contievne el mavor unimero de zonas de vida no altevadas
en una sola Area del pais.

2. Un ecosistema significative que muestra los procesos de
sucesidn., EBijemplo ~ Invasidn en for 2 natural, de plan-
tas, su establecimiento v el desarrcllo de ellas sobre
los depdsitos volcanicos recientes del Volca3n Sangavy.

6, Habitats cown especios ﬁﬁ%&ﬁﬂy raras o en vias de extin-
cidn. EBjemplo - Las especies endémicas de las Islas Ga-

T lBpagos. r
i

,

g W
LA L el



7. Una flora o TfTauna retiﬂt% de Epocas anteriores. Ejem-
plo -~ Los pgalipagoes gigantes de las Islas GalBpagos.

ve Un habilitat propicio para grandes councentraciones esta-
cionales de fauna., Bilemplo ~ Las aves migratorias de la
la Laguna Sade.

9. Una Areas de gran belleza escénica cowmo nmusstra de la

herencia natural del pals. Ejempleo - Los Paisajes cos
tefios del litoral cerca de Pusrto Lopem.

Elmﬁhéar Eiemplo - Cada Brea seleccionada debe representar
ta mejor, o una de las mejores, muestyras del rvasge o formae
cidn a protegerse

Representacidn Equilibrada - Ll silstena de dreas silvestres
sobresalientes deberia incluir una representacidn equilibra

da de los wmejores ejemplos de los fendOmenos naturales del
naie .,

Tamano -~ En teoria, es muchoe mejor ubicar Breas grandes que
contienen una v “Lﬁﬂﬁﬁ de rasgoeos o formaciones excepciona-
laeg en vez de Greasg peguentas con solo un rasgo o formacidn
excepeional. Por Lo tanco, es aconsejable acepiar rasgos

¢ formaciones ﬂ& mencey calidad como parte de un  Area gran-
de con nmuchag ctraceiones antes de buscar Svreas pegueflas con
TASEOS ﬁﬂpaaixlﬂmﬁ superiores, pero limitados. Los crite-

108 de tamanin parae ¢ada cateporia de manedjo estin indica-
dos en el Apdndice A.

Llﬂlt@ - PDonde sea factible, los limites de las unidades
de manejo de las Aveas silvestres deberian seguir rasgos

pnaturales faciluente identvificables donde serm pinimizadas
las intluencias extarioroes

Estado Maturdi ~ Lug ocriterics refervrentes al grado de alte-
racidn de Arsas aceptables pave inclusidn en cada categoria
de maneio ge iudican en el Apéndice A,

Usos Adversos - No se debe ineluir en el sistema de Areas
silvestres ningun Area o zona grandse que va tiene o gue
obviamente tiene altas posibilidades para usos adversos a
los objetivos de mavaeio. En tal cago es nmejor excluir 1la
Z0o0na O es5Coger un ﬁrmﬂ de mener calldad pero con neljores
perspectivas pova su protace 2idn.  Tampoco se debe dincluir
dreas que yva tienen wnd infraestructura turistica o recyss
tiva manelada povy particulares, salve gque &sta se ajuste a
los mbjetivﬂﬁ de manejo vy las exigencias de calidad reque~
ridas pava Areas silvestres sobresalientes.
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EL ESTUDTO

Para poder elaborar una estrategia para la congervacidn
de las Areas silvestres sobrefalientes, fue necesaric disevar
ana metodologia v llevar a cabo investigaciones para recoiecw
tar los datos necesarvios. Una guila para la planifiecacibn de
sistenas de Areas silvestres ha sido publicada por Miller ¥
Thelen (1974) v por lo tante los conceptos no serldn repetidos
en detalle en este documento.

131-1 Metodologia

En Octubre Se 1974 se vnronuso una metodologia concreta
para ol presente estudip en el Documento de Trabajo N°
12 dal Provecto BECU/71/527 (Putney, 1974). Un resumen
de esgta metodolopgia se presenta en la Figura 3.

Paro a moedida gue avanzaba al estudic, era necesario in-
treducir algunocs cambios en la wmetodologia por factoves
limitantes como personal, financianmiente Adisponible vy a-
poyo logistico de campo. La vesultante naetodoiogia re-
visada se indica en forma resumida en la Figura 4. Una
exposicidn de los motivos para fa introduccidn de los came
bios sme pregenta en el Apéndice B.

11i~-Z2 Personal

S llevd a2 cabo el estudic con un niaclaeco de dos profew
g5 i

silvestraes, vy un egspecialista en ecologia animal) y un
Paritoe Forestal, todosg dedicando la mavor parte de su
tiempo & este trabaijo. Ldemds, se contd con la asesoria
v asistencia veasional de otros tres profesionales del
Departamento de Parques Nacionales v Vida Silvestre (2
Ingenieros Agrdnomos v un Bidleogo). Véase el Apéundice

C para la lista de personal del eqguipo de trabajo. La
elaboracidn de log estudios de alrternativas de manejo se
hizoe con la colaboracitn de la Universidad Catdlica de -
Quite, la Universidad Fstatral de Guayaquil y 12 estudian
tes, en trabajdos de tesis, representando & variasg univer-
sidades Jdel pais.

1113 Las Areas Copsideradas

T e e S el = e e By ok By e LT 1

h

Un paso fundamental en el estudio fue la confeccidn de
un mapa de las Areas no habitadas del pais, tomando co-
mo base los datos del censo poblacional de 1874 (ver Fi-
gura 5.

Lag Areas inventariadas v rveconocidas en ¢l estudic estan
indicadas eun la Figuras &, junto con una clave para indi~
car las Areas elinmipadas v el sistema de maneio recomen-
dade para las restantes., Se presenta un mapa de los viag-
jes de reconocimiento en la Figura 7, v en el Apé&ndice D
ge indica el forvmulario que fue usadoe para evaluar cada &=
rea veconocida. Los datos recogidos en estos formularios,
formaron ta base para fijar los valores intrinsccos de ca-
da area v selccionar el sistema de manejo.
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Figura & ~ 4Avreas inventariacas Y
maneio propuesto para

Esmeraldasg
Cotacachi-Cavapas (F8)

Aves Marinas de Limones (BE)
Bahia de San Lorenzo (X)
Plavas de Atacanmes (X)
Plavas de Rio Verde (X)
Playas de Camarones (X))
Playas de Muisne (X}

Plavas de Cojimies (X)
Laguna de Sade (BE)

Rio Hoija Blanca (B¥)

Manabi

o e e i b i AT A

4

Area de ¥Pto, Ldpezm (PN)
Pra. Jama (&)
Tela La Plata (RE)

Guayas

Isla Sta, Olarva (X))
Manglarves, Bio Guayas (BE)
Cord. Chongdn v Colonche (RE)
Pogoria (%)

Fataro Acounbe (%)

Carvo Azul (ANR)

il Oro

trehipidlano de Jambelil (RE)
Pasaije (%)

Chacras (X))

Porotillow {X)

Bosgue Sesco de Arenillas (RE)
Cordillera de Tahuin (RE)
Cordillerns de Chillila (RE)

Carehil
Bosque de Arravanes (RE)
Valle dal Rion Mivra (X))

roconceidas v el sistema de
cada una.,

Pichincha

Cavambe-~Coca (RE)

Lagunas de Mnjianda (ANR)
Ynlcean Pichincha (PN, ANR)
Pululagua (%)

San Antonio de Pichincha (X)
Cravey del Pasochoas (X)
Guapal (X)

Antisana {(BF)

Cotopaxi

Lagunna de Quilotda (X}
VolcBn Cotapaxi (PFN)

Rio Nasigsche (X))

1 Tejar de Saquiaili (X)
Tiidinizn (RE)

Lagunas de Anteojos (X)

Tungurahua

Garganta del FPaslaza (X3}
Patate {X)

Chimborazo

Area de Sangay (PN)

Lagunas de Ozogoche (PN Sangay)
Laguna de Colta {(X)

Dunas de Palmira {(RE)

Bolivay
Eosque de Palma de Cera (X)

HEulY
Lagunas de Las Cajas (ANR)
Rio Paguishapa (RE)

Lola
Bosques 42 Cinchona vy Conduvaungo (RE)

Cuagva, Apuas Termales de La Par{¥X) Bosques de Podocarpus {RE)

PAramoe del Anscael {RE)

Imbabura
Cotacachi~Cavapas {(RE}
Valle del Rio Mira (X)
Laguna de San Pablo (X)

Bosague Petrificado del Puyango (RE)
Bosgque Relicto de Gualguama (RE)
Caraderos (RE)

Tundo v Junial {(RE)

ftucargui {RE)



Figura N°6

Napo

Cavambe~Coca {(PH}
Volcan Sumaco (RE)
Valle del Angoa (X)
Cuevas de Jumandi (X)
Liméncocha {RE)
Aontisana (RT)
VYasuni {(PW)
Lagartococha (RE)
Rio Eno {(EF)
Shushufindi (RF)
Rioc Cuyabeno {(R¥F)

Pastaza
Rio Tigueng (RK¥]
BRio Curarray (X}

(continuacidn)

Morona-Santiago

Volcan Sangay (PH}

La Cueva de 1os Tallos v Cord.
de Cutuct (R¥)

Rio Cangaima (X))

Tamora-Lnin

chipe

Mol mp

Bio Nangaritza v Cordillera
del Céador (X)

Padmi {(RE)}

Galipagos
Todag lLas

Rio Conambo v Pindovacu {(BE}

Clave

(PN} - Fargue MNacional

(RE} - Reserva Ecolbgica

(RFY - Reserva de Producceidn Faunistica

(ANR) ~ Area Wacional

de

Recraaeion

(Xy =~ Aves no apropiada para maneio

igslas (PN)
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CAPTITULO LV

LA ESTRATEGLA

Ly

Fn esta seceiir del documento se presentan las conclusio-

nes del eaLud o, es Ceciz, la estrategia para la conserva-

cidn de

Arcas silvestros sobresailientes. Lags conclusiones

espuestas son el rﬁawiﬁ do de los datos basicos recogidos s0
bre cada Area, ias politicas actualimadas del Departamento de
Parques Hahlﬂnﬁlhﬁ y Vicda Silvestre gue imponen 1@3 obietivos
de la estrategia en su forma mis exacta y especifica, y los
supuestos bHEsicos va mencionades en el segundo capitulo,

IV~1

LY -2

Objetivos de 1o Fetragopla

B e F e lyae e e W R A =t m e m e m e m e M S a1 TR Ty o |

Los obietivos de la estrategla propuesta =6 @508 capitu~
1o scn los siguicnten:

w A LARGO PLAZD: Mapeidar las Areags gsilvestyesn sobresalien~
tes del vels pavra la produccion sostentida de un filuio de
productos v serviclos que contribuiran al beneficio de
la poblacidn v =1 desarrollo nacional, sin disminuliyr el
capital natural de estas Areas.

- A MEDTIAND PLAZO: Proteger los ascosistemas mayores del
natis v provecr productos y serviciocs a los grandes cen-—

tros urhanoe & vravés del manejo de un sistena minimo
de Arens oilvzerves cue cunplirin con este objetivo.

w A CORTO PLAZO: fduntiiicar las mejores muestras de la he
yencia natoeral dal ﬁﬂ}ﬂ$ determinar el sistema de maneio
s adecusnts paras cada frea v fijar las acciones priori-

tayios nars ol sstabreocinmiento, nlanificacidbn, implemen-
tacidn v administracitn de ellas.

52 debe enfatizar que lss conclusiones expuestas se basan
enn la informacibn conocida por @1 Devartamento de Farques
Macionelas v Yida Silvestre hasta la fecha de la publica-

ciﬁm.éﬁziaﬂtﬂ Tarumentc.  Por lo tanto, el logro de las me-
as ant

un ol

_..-a

Yy

o8 wensiounocas reqguiere gue la estrategla mantenga
to syodo de flewibilidad y que haya una revisidn
pariﬂ ina pars actualizarla, cegio informaciones Guevas.

f-v’w?“i f""”

Comparvacibn del Valox Tautriaseco de cada Area

Tl

Fpn 1a discusidn de metodologia exn el capitulo anterior se
indiﬂﬁma;va s syimer vaso en la elabeoracidn de esta estra-
egia fue Jetovminagy ¢l vaior inatr1naac& de cada Area, s
guu la cateoris de manejo, nara luego poder comparay las
Areas. So ampleavon tres facotres mayores parva determinar
el valor dntvinsesco de 1las mJQHﬂ; s saber: la importancia
del recurso, ouw wsoe potensial, v factores administirativos

o
(Ver ¥Figura WLy, Cade factor fue dividido en sub-facto-
res para sapecificar afiin en nhs detalle las variables que



Valor intrinseco de las areas naturales sobresalientes.

figura NER
U RSRSIORBES . U
Categorie  de aredy Bres  propeesio HRpOrIGNCa tien  potencial E%ﬁwﬁ }F‘wﬁiﬁ}ﬁ Yodul Ferieridad
N ~ AT P YLUreg . h -;&vﬂsjmmﬁﬁmhwﬂ% . . I TR
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£l Ange! |7 s | - 10 29 20
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| Aves M.deLimons 5 | 4 -5 24 | 22
tsta SbaClora ¥4 2 - B L 29 iy
j Fuyongo * it t 2 - 1) 23 L
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Tunde v Juia - | 1 % - 2 13 27
‘ Bosgug de aren " i P | o w £ ‘ ﬁi 28
- Guatguamo WE K E P4y ; w Q0 i Az
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— , ! . A—— i~ , . — SR NS S
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Founistica | ®ie Tigoeno | 23 22 Y - T 60 4
{ Shushufingi | 2% 22 - 1 210 55 %
| Rio Eng 2 22 WO 56 &
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en 8w conjunto determinan el valer intrioseco de las
areas. Bl factor ”impartﬁmﬁia del recurso’ {ver Figu-
ra N°9) fue fbﬁ ividido para evaluar la cantidad y ca-
1idad de canda Arvres en representacidn de las 0 regiones
naturales del vais, b ecosistemsas tervestres, & ecosis~
temas acuvaticos, 7 formaciones fisiograficas, 3 forma-
ciones g2oldgicas, 2 categorias de bellezas escénicas ¥
3 carvacteristicas Gunicas. Cada vaviable fue calificada
en una escala de 0 a 5 puntos, vy se dio é&nfasis en la
cantidad en ver de la calidad del recurso, la cual es
mAs diffedil evaluar.

El factor “uso potencial’™ (ver Figura H"10) fue subdi-
vidido para evaluar ﬁl povencial de cada drea pava la
produceddn de € servicios y 4 productos, cada varia-

ble fue calificada zn una escala de 0 a & pava determi-
nar uwn puntaje total. Luego, se restd del puntaje total
los valores gue coyresponden a servicios v productos gque
a0 estarin tomadeos en cuenta en el manedio arlicado al a-
rea . Por edenplo, eén un Area maneiada come Parque Nacio-
nal el aprovechaniento de la madera no es uno de los ob-
jetivos de nansic, ¥ poer lo tanto, este no deberia in-
cluirvse en 1la evaluacidn del uso potencial del Avea como
Pargue Nacional.

Bi ultlio fﬁatnr Peopnsideracicnes administyrativas®t (vey

Figura N°1i), fue soebdividide en 2 subfacteres que detey-~
minpan 1a fuﬂi.fﬂﬂ& de administrar un Area, 3 subfactores
que indican L2 urgencia de proteceidn del area, 3 subfac-

tores legales o semi-legales y 3 sub-factores que indican
a posible cooperacidn de otras instituciones. Cada va-
riable fue calificada en una escala de ~3 a +5 pava deter-
minar el puntaje total para cada Brea.
En geperal, el wunitaie que se asignd s cada vaviable te~
nia cono ﬁhjﬂﬁﬁ Aar el peso mavor al factor "Importancia
el Recurso’”, oenos peso al factor "Uso Potencial™, v
atin menos neso al factor “Adminigtrativoe' en una propor~
cifn de miAs o METO S 5%, 30 Z v 25%. 8in enmbargoe, s$& now
ta en la Figars N°7 cue hay una gran variacidn en cuanto
al veso de cads fzetor en su puntaje total. Pero esta va-
riacidn muestra 1o cue ¢l planitficador tiene gue tomar en
cuenta: cada Avea tiene sus notenciales positlivos ¥ nega-
tivos, log cuales cambian rvradicalwmente de un Jrea a otra.

Tomande en cuenta todos los variables mencionados, se lle-
gn a dotorn’ - ~% waloy intrinseco de cade area. Este va
lor posibilita la comparacidn de droas dentro de una cate-
goria de wmaneio, nero no indica priorvidades especificas.
Esto es debide a aue las prioridades para un sistema de &
reas silvestves dehen basarse en criterios que aseguran
una representacidin eqguilibrada de los diferentes recursos
vy fendmenos aﬁl nals, v las diferentes maneras de usarlios.
Paor 1o tanto, al "waler intrinseco” de cada Zrea s sola-
mente una puia gue aveds eén la toma de ciertas decisiones
donde es necesnrio comparay la impﬁﬁtanﬂia de varias Breas
para el lopro de un objetive o critevio dado.
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La meta principal de esta estyategia es provecer las di-
vectrices para la conservacidn de las dreas silvestres
sobregalientes del pals. EL logro de esta meta requie-
re la determinacidn de un sistema de Hreas silvestres
que {l) represente en forma equilibrada los recursosg v
fendmenos paturales del pais, v gue (2) incluva una va-
riedad de sigstemas de mauneijo a fin de nroduciy lz combi-
nacidn Optima de usos de estos recursos. s en base a
log criterios fijados wara especificar los componentes
de un "sistema equilibrado” que se han derivado las prio
ridades nacionales para la proteccidn v ¢l maneijo de las
areas silvestres sobresalieuntes.

Criterios -~ Bl Denartamento de Pargues Macionales v Vida
Silvestre ha fijado los siguientes criterios para la con-
formacidn de un sistema equilibrado de Areas silvestres
sabresalientes .

L. Representacidn de cada una de las provincias bidticas
del pails usando como base las descritas por la TUCHN
(IUCN, 1974). Estas son {(ver Figura 12):

- Galidpapos

-~ Costa colombiana

- RBosgque seco geocuatoriano
- Andes Jdel norte

- Bosque nubcxoandino

- AMAZONAS

2. Representacidn da los mavores ambientes marinos cos-—
tenos existentes en el pals que son {(Ray, 1975):

- Amblentes exXxpuestos
-~ Ambientes protegidos

- Deitas
~ Manglares

3. Inclusidn de Areas silvestres que provean servicios
recreacionales v educacionales a los mayores cenbros
de poblacidn del pais es 2ecir, las Areas urbanas
de Guavadguil, Ouite v Cuencsn.

4. Representacidn de todos los sistemas, de manejo esco-
gidos por el Hdopartamento para el ilobro de sus obje-
tives, a saber: Parque Nacional, Reserva Ecoldgica,
Area Macional de Becreacidn v Reserva de Produccidn
Faunistica.

Empleando estos criterios para la conformacidn de un sgis-
tema equilibrado Qe Breas silvestres sobresalientes, se
distinguen dos niveles generales de prioridades. EL pri-
mer nivel comprende &l menor nimero de Breas necesarias
para satisfacer los criterios, lo que podria llamarse el
“"sistema miniro de Areas silvestres sobresalientes?. El
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gegundo univel de prioridades incluya las mejores areas
segiin su valor intrinseco no incluidas en el sistema
minino.

El Sistema Minimo -~ La @ﬁpﬂﬂifiﬂ&“%ﬁﬂ de los criterios
pard la conformacidn de un sistema minino permite deter-
minar las Arcas mis aptaﬁ para estos fines. En el caso

enn que hay mas de un  drea que podria satisfacer unm cri-
terio dado, se selecciona el mejor, usando como guia las
evaluaciones del valor istrinseco de cada frea. FEl resul-
tado de este proceso de seleceddbn se presenta en la Figura
13 que muestra en forma grafica los criterics estvablecldos
y las Areas seleccionadas. ¥n la Figura N"14 se indica la
ubicacifin de estas Breas funto con las del sistema amplia

A0 .

En forma muy resumida, lag Areas seleccionadas para el sisg~-
cema minimo tienen las sipuilentes caracteristicas:

1. Telas GalBipapos (Parque Nacional) -~ No hay duda que es-
La mundiaimamLﬁ Lamoso arﬂthliid? DOBRE Qaraﬂtariﬁ

ticas que son de sumo initerés para la clencia vy para
el turismo. Se puede destacary el elevado nlimero de
raspos unicos en el wundo, los relacionados con la evo
Tueidn v el recién conocido valor de los ecosistemas
acufticos. Esta combinacidtn de valores junto con su
extensidn hace gque esta Area silvestre sea la de mas
alta prioridad eén el pais. Ademids, l#g labores ya en
marcha v la existencia de un plan maestro para el par-
que nacional va en vigencia, aseguran una proteccidn

y un mancjo sabio del &Arvrea,

2 El Area del Volocan Sangay {Parquw Nacional) -~ Esta B

FETERETF LT g e nn e el

s, lwk stk m - ateris v

rea virgen de¢ gran extensidn ubicada en las estyriba-
ciones de la Cordillera Oriental abarca una variedad deo
de ecosigtemas due poseen una de las méds ricas bilotas
del mundo. El Area incluve no s6lo las inmediaciones
del prermancentenmente active Volcén Sangay, sino tambiin
Areas circundantes a los Volecanes &ltay v Tungurahua.
Egstas cavacteristicas son de alto valor para los es-
tudios geolbeicos v de ecosistemas tropicales, va que
incluve desde los pﬁrammﬁ hasta el bosque himedo de

La cuvenca del Rico Pastaza. Los valores recrealivoes

y turisticos también gson llamativos por la diversidad
de fendmenos naturales existentes. Se ha empezado la
tarea de nproteger esta Area con un decrato organico vy
el establecimiento de una guarderia v campanento de o-
peracionas.

3. Area de Puerto Lbépez (Parque Nacional} - Esta area ubi-
cada en la costa posee algunas de las mejores playas en
el Becuador continental gue todavia guardan su caracteyw
natural, junto con impresionantes acantilados v bahias.
Gran extensidn de bhosque seco v bosgue hitmedo tropical,
abundancia de fauna, sitios de anidacidn de tortugas
marinas, v el buen acceso desde Suavaguil, son caracte
risticas adicionales de esta &rea gque destacan h

54
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potencial come el Gnico Parque Naciconal en el litoral
ecuatoeriana,

Cotacachi-Cayapas (Reserva Eﬁﬁjﬁﬁﬁﬂﬁir“ Ubicada en el sec
ror noroccidental del pais., esta Area virgen sobresale pov
teney el mavor numero de zonas de vida en el pails, segin el
mapa ecoldgico elaborado en base del gistema Holdridge, en
una sola dreas inalteradae. Incluye zonas de vida desde los
nevados del Velcan Cotacachi hasta los bosques himedos tyo
picales en el sector del Rico Cavapas sobre la linea equi-~
noccial, debido a8 1o cual, el &rea incluye una apreciable
&ivnrﬁi&ad de flora vy fauna. Estas caracsteristicas hacen
del Area un tesoro para el estudioco cilentifico vy para la
perpetuacidn de especies dal pais.

Area del Rio Yasuni (Parque Nacional) ~ Aunque el oriente
ceuatoriano es al momento una regidn de grandes extensio-
nes silvestres, el ritwmo de desarrollo s tal gue en po-

cps atos quedarin conservadas en su estado natural pocas
extensiones grandes. Previendo esta alteracidn masiva del
oriente, se ha escogido una gran drea que incluye las cuen
cas de los Rios Yasunl v Nasbino pare &l establecinmiento

da un Emrqu& Naocional del Ordiente. ¥Fsta Aresn tiene yeprae-
sentacidn de muchos de los rasgos tipicos orientales como
LOTAS pantanoesas, lagunas, areas accidentadas, sistemas de
rios v grandes extensiones de bosques hiumedos tropicales

4 poca distancia del pueblo de Nueve Rocafnerte hay un sec~
tor de rios v lagunas de fReil acceso gue posee caracteris-
ticas de mucho atractivo pare el turismo. Las ventajas ma-
vyores de esta area son (1) que incluyve dos cuencas enteras,
vy por Lo tanto, no hay peligro de contaninacidn de los eco=-
sistemas actuiticos desde ¢l exterior del Area, v (2) es tal
gu extensidn, mis de un milldn de hectireas, gue sus ecogige
temas terrestres pueden mantenerse intactos, libres de la in
fluencia exterior. EHsta Ultima amn%idaraciﬁn 28 muy impor-
tante dado la conpleijidad de los ecosistemas del bosque hia=-
nedo ryopical gque exiijen extensiones gramdas para su perpe=
tuacidn. -

Es importante indicar gue en las cuencas de los Riog Conam~
bo v Findo hay un 8rea con caracteristicas similares a las
descritas para el Brea de Yasuni~Nashido, pero de uyna ex-
tensgidn ligeramente infevier v de acceso mis difieil. HNo
se ha dncluido esta Brea en la estrategia dado su gimili-
tud al area Yasuni-Nashifo, pero si fuera necesarioc por
cualquier motivo, podria substituirse esta Area como par-
gue nacional del ovriente.

Cotopaxi (Parque Nacional) - Este parque nacional ubicado
a poca distancia de la capital de la repGblica, posee rasg-
gos de alto valoy recreacional, turistico v educacional.

Se ha escoglido esta Area por iﬂﬁ valores antes menclonados
que pueden proveer servicios a covto plazo al area urbana
de Quito. Ademds, va estin en marcha varias obras de in-
fraestructura gue permitiridn el desayrollo ripido del Area.
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cado en el Oriente, al @s rw de la yﬁbiﬂmluﬂ de Lago A~
grio, incluye una pavte substancial de la cuenca del

Rio Cuvabeno, sobresaliendo por sus rasges de fauna si}
vestre v potencial turistico. EL acceso al Arvea puede
hacerse por carretera o pov rio pasando povy el Rio Agua-
rico desde Lago Agrio. padas estas caracteristicas, el

Area tiene sran potencial como Reseyva de Praoduccidn Fau-
nfstice en 1z cual se podrd experimentar com varias for-
mas de aprovachamiento econdmico de la vida silvestre,

¢ luego, en base a3 aestos experimentos, desarvollay pro-
gramas de fomentn econdmico del recurso fauna.

8. Manglares del Hio Guayas (E&ﬂewﬁajcwi bgica) ~ Los man-
plares del Ric Guavas on su dﬁﬂ&mbwwaaurﬁ enn el Golfo de
Guavaquil son alguncs de los manglares mas intactbos en
el litoral ecuantoriano. Agregando sus cavactaristicas
de delta de rio v su situvacida cercana al gran urbe de
Guavaquily esta Area silvestre tiene gran valor para la
proteccifn de ecosistemas, investigaciones cientificas,
v aducacidn ambieantal.

9. Los Lagos del hudulhaﬁ*ﬁﬁiaﬂ {Area Nacional de Recrea-
ﬁiﬂﬁ} - Psta adrea de la Cordillera Occidental a poca dig
tancia de 13 miudad de Cuenca posee unos 259 lapos dig~

tribuidos en una Area pequena, 1o que le da una atrac-

cidn importante para la recreacidn, wmpﬂﬂlalﬁbﬂL@ para la
poblacidn iocal. En ceomsecuencia, el Area se presta pa-

ra usns de recreacifn como la mesca deportiva, los paseos,

1as actividades de andinisme v la educacidn ambiental,
El Sistema nmfliﬂdf ~ %l eistema ampliado de areas silvestres

incluye 1as Areas mas sobresalientes, segln las evaluaciones
de walotr intrinsecc, que no fueron dncluidas en el sistewma
minimo. Las Areas de menor valor quedsron fuera de conside-
racifn, En general, las dvreas del sistema ampliado poseen
vasgos similares, pero no iguales, a las dreas incluidas en
el sistema minipe o son de un tamadio reducido que poseen clerw
tos rasgos de importancia, pero no en combinacidn comd para
facilitar un manejo dintegral de varios rasgos en una S014 &
rea. Paro, de todps modos son areas de iwmportancia para ma-
nejo cowmo parte de la estrategia. Por el niamere elevado de
cetas Areas, no se hace una descripceidn de ellas en el pre~
sente documanto.

Proyecciones para el Departamento de rarques Nacionales ¥y
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Vida Silvesgtre.

1 desarvollo v maneio de las Arveas silvestres sobresalien-
tes requerird un esfuerzo disciplinade y aumentos sustancia~
les en presupuesto vy personal por parte del Departamento de
Pavrques Nacionales y Vida Silvestre. Obviamente no eg posi-
ble ni aﬂanﬂa“ablﬁ emprender los trabajos en tﬂdﬂﬁ lag Aveas
a la vezr. AdemiAs, havy que seguir una secuenciaz 1légica que
ilevard a los res ultadﬂs deseados con un ninime de desperdi-
cio de los limitados insumos disponibles. Consecuentemente,



es necesavic precisar las diferentes fases de activida-
des requeridas pava el maneio v desarvrollo de las Zraas
silvestres sobresalientres.

Fas

es de Desarrolle vy Maneja - Hav diferentes maneras de

et b, iy iy

dividir las actividades de desarrollo 3 wanaqﬁ de un Area
silvestre (ver por ejemplo el trabajo de Millar v Thelen,
1974) . Se ha escogide el siguiente gsguena gque s ajusta
a las necesidades v peculiaridades de los trabaios en el

Eouador s

i.

-E:""
&=

Yase de Establecimiente ~ Esta fase incluye las actie-
vidades que resultan en la elaboracidn de un estudio
de alternativas de maneio del Area, ETl estudio tiene
por objeto determinar la categoris de manejo mis ade-
cuada, especificar los objetivos generales de maneio,
defionlr los limites del 8rea, proponer uvnsg zoaifica-
cifn prelimivar, v en forma conceptual recomendar la
infraestructura roequerida para llevar a cabo ¢l mane-
jo deseadeo. ¥En base a este estudio, se elaborae la le-

sislacidn ovgidnieca para el vstablecimiento laepal del
drea.

F@ﬁﬁ_ﬁm Proteccidn Minima -~ Durante esta fase, el objet
tive Gnice de las actividades eg el logro del dominio
y control del Area. Esto rvequiere la construccidn de
campamentos que sirvan como base de operacicnes eg ape
tividades de control del Area vor parte de ruardianes
y para futuros estudiocs yv trabajos fisicos. Ademis de
los guardianes necesarios para las actividades de 0T -
trgl s¢ destaca un pﬁvmtﬁ gue sirva de Intendente del
ea durante esta fase de trabajo., El nimero de canpa-~
ntmﬁ v guardianes ﬂﬁﬂ&ﬁﬂfimﬁ en cada Area para cunpliry
la dificil tavea de proteccidn se establece como BARYLe
del estudio de alternativas de maneio.

fase de Implementaciln ~ ¥s una fase $81lo en forma tef-
rica por cuanto 6§ un proceso continuo que no se limita
solamente & unos$ Pocos anos En todo caso se incluve a~
gui la elaboracidn de un gian maestro para la pfﬂt ceibn
y uso del Area. En este plan, se detallan los ﬂbjwtlvma
de manejo y se revise la seleccidn de los 1lSmites dael ER
rea ya especificados en el estudio de ﬂlﬁernatLVd“; 5 &
elabora en forma definitiva, la zonificacidn del Erean:
se detallan los programas de mane ¢io para el recurso, el
vigitante, la interpretacidn ¥y educacidn v la investiga
cifn: se d termina la infraestructura fisica reguerida
¥y s€ programa 1ia 1mplﬁm&nraflﬁn del plan. Basado en el
programa de lmplﬁm ntacidn se hace la planificacidn de
s1t10 de las Areas de des arrollo, se elaboran los pla-
nos de construceldn v se procede a la construceidn DY e~

SLa.
Fagse de Administracifa ~ 4 medida quﬁ sean construidas
e implementadas 1ag diferentes partes de la infraestruc—
tura, se¢ entra en la fase de ﬂavrarimu y administracidn

de aauﬁrdﬁ con lo programado en el plan maestro.
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cuenta el valor intrinseco de cada drea y las Areas 8 &
leccionadas para el sistema miInime, se han establecido
las prioridades por fase de RANE]O como estd indicado en
la Figura N°15. Fstas prioridados estAn expuestas en tér
minos de 4 etfapas de desavrollo de 3 afios de duracidn caw
da una. Obviamente el cumplimientoe de esta programacidn
depende totalmente del prasupuesto v nersonal disponible
en los afios veniderog . Sin embargo, se ha ugadoe el perio-
do de 12 afios como base para los cileulos de costas ¥y de
personal para la implementacifn de la estratepia.

Calculo de Costos v de Fersonal - Para determinar en forma
aproximada los costos involucrados con la implementacidn

de la estratenis capresada en forma griafica en la Figura n°
13, fue necesarie f1jar el personal vy la dnfraestructura
requerida para el degarrolle de un Area silvestre sobresa
liente. Se tomd croumo PTOMmedio 1o raquerido Pars un Pagp-
que Nacional tirnice. Hg evidente que pueden existip V-
riaciones considerablog entre Areas v formas de maneis,pe
ro se considerd quo los cdleulos para un Area promedio noY
Lo menos proveenuna base a fin de dndicar 1a estinacidn de
“Ostoe para la implenentacidn dao Lo estrategia, Fn el Apép-
dice E se presentan lac egpecificaciones v los cilculos de
Coslo y de personal.,

El resultado dal chleulo da costos se presenta en la Figu-
ra N°16 gue indica log rubros de porsonal y de infraestruc~
tura para cada fage det desarrollo de un Area silvestre vy
Huestra en forma grifica 1a variacibn de costos oy fase,
Una dndicacidn norabile de estas cifras es que &l costo de
la implementacidn vy administracibn de un Area guivale, mas
© menos al del establecimiento Yy proteccida minima de 20
Areas. Hs Buy imporiante tomar en tuenta esta eqguivalen~—
cia en 1a programs ~idn de actividades pOrque denuestra cla-
ramente el sacrifiicio dinvolucrado ent la provisidn inmediatra
de servicios al oiblica a cambio de la proteccidn de muchag
dreas para un provecho futuro mi3s amplio,

Usando esta vase de cifras en el Conto de cada fase de ma~
nejo de un drea, se pueden castear las actividades por eta-
pa de inplementacifin de ia 2eirateglia. Ademis, se puede
proyectay la necesidad de personal de diferentes niveles
téenicos por ado. Bl resultado de estas proveociones se
Presenta en la Figura N917.

B primera viseo UL que el costo de implementacidn de
la estrategia fuers muy elovado.  Pero, tomando an Luenta
que el presupuesto rfotsl dei Departamento deo Yarques Nacin-
nales y Vida Silvestre tendria que liegar a una cifra de
mAS 0 menos § 712 nillones en 12 anes, esto representa un
lncremento anual de nAE 0 menos 30%Z, 1o cusl no es un 1mpPo-
sible 8i se considera que Los dngresos del Departamento pro
vienen no sdlo del presupuesto estatal, sine rambida de dg e
rechos de entrada a2 los pardques. donaciones nacionales o in
ternacionales v derechog cobrados a patentados. En cuanto
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dios Globales para la Profeccion
Sobresaliente.  figura N2 18

Costos Prom
y Manejo mm un Area Silvestre
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a personal, tampoco es demasiado ambicioso TENSAY €0 un
incremento anuval de 2 profesionales, 3 aglstentes, 7 pe-
rites, 26 guardianes y 9 jornaleros,

Preparacidn ﬂwlﬁhﬂiﬁﬁﬁi = Las proyecciones en las necegi-
cades de perscnal ?erlt&n establecer los requerimientos
para sy prepavrvacidn tienica bé supone que el entreng-
miento de jornaleros, guardianes, v asistentesn de rof o~
sionales puede sor eijecutado en el trabajo mismo por los
profesionales v neritos, tn cawmbic, la preparacidn de TS 6
ritos v nrofesionales requerird un entrenamiento tanto en
el trabajo como en cursos egpeciales adicionales.

Como concepto general de la preparacion de personal, siem-
pre conviene aprovechar las habilidades del personal gue

ha dewostrado su caracidad v experiencia en ol trabajo.

Por lo tanto, es aconsejable estructurar la pareparacidn

de personal de tal Forma que 108 I‘*‘”"!i(hﬂtﬂﬂ“ fmhmr:ﬂﬁlii.cﬁﬂtﬁﬁ
tengan oportunidad de mﬂjﬂ;ar su nivel téenico hasts @l 11
wite de su potencial, VUn buen ejemplo de esta filosofTa es
Argentina vy Costa Riea: et ambos paises, un Directer del
Servicio da Parques Nacionsles @npezd como guardifin.,  La
ventaia de este sistems os que el emvlezado sabe gue su ca-
rrera en el ovrganismo solo serd limitada PO sSu pripio emne-
peno v hahilidad, T

Al momento, los peritos que ftrabajan en el Departamento han
sido entrenados en el cursc general de peritos forestales,
en el Centro de Capacitacidn Forestal de la PDilreccidén Gene-
ral Forestal., Pars mejorar la preparacifn de & peritos Jde
parques nacionales, que necesitaria ol tepartamento anual-
mente, seria conveniente promover una e¢specializacidn en par
fues nacionales y dreas silvestres en ol segundo ano del cur
50.  Lon este pequefio ajuste en el curriculum, serd posible
Lilenar las necesidades de preparacidn de peritos para la eg-
trategia. Para cumplir con el concepto geneval de prepara-
cidén ﬂm personal, sera aconsgseijable reservar nna porcidn de
las becas para el curso de meritos s 1&3 meiores guardianes

del departamento que pueden clasificar 2n los exfnmenes de
1ngreso,

La preparacidn ide profesionales en la rama de 8reas silveg-
tres podria hacerse de tres maneras difer cutes. Se podria
suscribiy acuerdog con las universidades del pais para gue
aceprten la prevaracidn de peritos de parques nacionales cow
me parte del currdculum forestal universitario, De esta ma-
nera 1os mejoresperitosg de varques nacionales con experien-~
cia de campo vy hﬂblllﬁiﬂﬁ“ ammprﬁbadﬁﬁ podrian terminar su
preparacidn srofesional ea 3 afics de estudios universitarios
&ﬁlﬂlﬂnﬂlhﬁ incluvendo cursos es specializados en estudios de
Areas silvestres, Otra alternativa serfa la creacifin de un
CUrsoe intensive er e wuniveraidad forestal del pais para en
trenay a Iungoenieros ¥Yorestalaes &&rﬁnmmﬁb y Bidlogos en 1@
planificacibn, maneic v sdministrac cidn de Breas silvastre
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La tervcera alternativa sorfa congerulr oportunidades
para becas dedicadas a estudios de especializacidn en

el exterior. Fsea alternativa sevrs de especial valor
paxra la preparscidn muy especializada en ramas como ila
planificacidén, maveis de fauna, o interpretacidn voird g
cacibn ambiental. Dado al complejo de rvequerinientos de
entrenamientos de profaesiconales, eg indiasnensable PEOmO
ver las tres diferventes alternatives a la YaE, 10 que <
brivd las necesidades previsibles,

ﬁﬂpﬂ&ﬁ&ﬁhxﬁﬁﬁitgqimﬁﬁlﬂﬁ

A=l

[T

A4 medida gue se teplenents 1a estrategia, el carfcter del
Bepartamento de Yarques Nacionales v ¥Vida Silvestre cam-
biava. De un equipo profesional Jde 10 personas autori-
2840 para 1976, ol Departamento crecerd a unos 30 nreofe-
sionales en 12 aficg. AT mismo habtd mmenta siumilar de
neritos, asistentes, guardianes y Jornalercs. On crecdi-
mients de tal magnitud re querird cambios de estructy ra y
funciones en gt I Epartamento.,

también se debe romar en cuenta que el manejo de Breas 11
VeStres sobresalientes es una parte del manejo v uso geng-
ral de los recursos natura ies v culturaleg DOr parte del
estado. Asi, el Departamento deberia Pomar parte en el
process estatal de wmaneio ¥ U880 de es5tos recursos en Foy -
ma integpral,

La%&ﬁminiﬁtrﬂﬁiﬁn integrada - La experiencia en OLros pal-
ses del Qéﬂﬂiﬂﬁﬂtﬁﬁ Yoen especial en Colombia, indica g ue
ta forma administratbiva mas acecuada nara la integracidn
del manejo v wuso de los Fecursos naturales es a través dao
un instituto autdnomoe Ricargado del manejo de losg FECUrsos
naturales en forma integral, En cierras clrcuastancias,
tambi&n es descable vincular el maneio de los rasgos cul-
Lurales con ¢l de los FECUTS08 naturales, sobre toda en un
pais come el Leuador que es tan vieo en valores arquecld-
gleoes. Ohviamente ol establecimiento de un immstituto de
PELUYS0s naturales v culturales involucrari una recrganiza-~
cidn dnstitucional e profundas consecuencias donda ERLEa-
rdn congideraciones wuy apartes de las vinculadas con Sreas
silvestres., De todosg modos, tal reorganizacidn seria la
mas convenienta para la iaplementacidn de 1la estrategia en
una forma integrada con log Gtros usos de 1los recurscs na-
turales v culturales.

De manera lamediata, eg tndispensable vantener el vinculo
estrecho del evartamento cen el de administraciln fores-
tal en general, La creacion de un instituto torestal con

ta debida avtononia ¥ financiacidn crearig las condiciones
rara llevar a cabo l1a estrategia adecuadamente, aunque no
resolveria vpor complaeto el problema de 1a integracidbn de
mango v uso de losg tecurses paturales v culturales. €1 Lo
Bro de tal integracidn an el presente, dependeria de las di-
recitrices previstas por la Junta Hacional de Planificacidn



G ouna comisidn iﬂtﬂrminﬁtitumimnalw Yor lo tanto, es
imprescindible 1a pregsentacidn de esta estyategia a lna
Junta para gque a Evaves ge lasg discusiones inter—-insti-
tucionales necesarias, se la pueda ineluir dentyre de 1a
planificacidn rtegional v nacionsl. Is de especial ime
portancia la coordinacibn con el Instituto Loeustoriano
de Reforma Agraria y Lolonieacidn (IERAC) PO cuanto e
2l organismo con wandaro legal importante PATaE Intervew
rir en el maneio de las fAreas gilvestres del pafs. Sin
su colaboracidn, 1a imiplenmentacidn de 1a estyrategia serd
muy dificil,

Cabe sefialar otra consideracion institucional de mucha im
portancia para el pafs, En la seccifn de este documento
#obre metodologfa, se seniald gue por limitacionss fisicas,
o fue posible considerar las Aresns silvestres con FRSROS
de valor cultuvral., Al contrario de la situacin de lag &~
ressg wnaturales #obresalientes, al mamnento, no nay una sola
Grganizgacidn encargada del estudio, planificacidy, mane o
Yy adminigtracidn de lasg arearn de valor cultural, lo gue
implica 1la impesibilidad de montary Uno o programa de enverga-
dura para la proteccidn Yo ouse de esta importante parte de
la herencia nacional. Seria muy conveniente que se elaboe
re tambidn,a la brevedaad posible, una egatrategia nacional
para la proteccidn v uso de estas Areas v rasgos, la cual
Ser8 un cowmplemento muy dmportante para el nresente traba-
Jo. Adiclonalmente, posibilitaria 1a debida covrdinacidn
en el maneio de las 3veas naturales v culturales.

La Estructura del Orpanismo bncargado de la Administracifn
de las Arveas tllvestres bobresalientes - Sen oual fuere la

-+

estructura institucional, ol organismo encargado de la ade
ministracifn de lasg areas silvestres sobresalientes del
pais tendria que disponer de una estructuyrs interna gue po-
sitbilice la implementacidn Agil v eficaz de 1a eatrategia,
La experiencia en el Lcuador v otros naises indica gue una
de las estructuras mas adecuadas nara el organismo es lia
indicada en 1a Figura N°18, Lbgicamente, esta gstructura
8010 toma en cuenta las exigencias de 1a planificacidn, eg-
tablecimiento, manejo v administracion de freas silvestres
sobregsalientes. Tn e1l noments de agregar otras responsabi-
lidades al Crganismo, como podria ser el control de la faue-
na silvestre zfuera de fGreas manejadas, o de Areas v sitios
culturales, habria que adecuar debidamente 1a estructura
del organismo.

FITTITT i —

podria ser de gran beneficio para la implementacidn de la
CEtrategia en los aspectos de Fivanciamiento v de asesorta
técnica. Hasta ol momento Los organismos de lasg Naciones
Unidas, UNESCO vy Fa0, han contribuido a la conservacidn

de Breas naturales, v es de suponer due continuari esta
colaboracifn como parte de provectos futuros. Tambiés ha
sido importante 1a colaboracidn de entidades internacionss
les no gubernamentales coma la Unidn Internacional para la

Lolaboracidn internacional -~ La colaborscifn internacional
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Gonservacion de 1a Naturaleza v 1os Recursos Naturs-

Les

(ULCN) v el Fondo Mundial para la Naturaleza

(WWF). Serid importante wantener esta colaboracidn e

diante la formulacidn de prayvectos claves bien copnce-
bidos,

En adicidn a los progranas repulares de las Naciones
Unidas, hay dos programas relativamente nuevos que PG -
Cencialmente podrian sery una fuente indefinida de colg-
boracidn valiosa. Los das san programnas establecidos
por la UNESCO: wuno es el programa del Hombre v 1la Bids~
fera (MAB, 19743}, creado en 1971 en el cual se incluve
un proyecto sobre la ereacidn de “"Reservas de la Bide-
Fera”™ v el otro es la "Convencidn sobre la Proteccidn
del Patrimonioc Mundial, Cultursl ¥y Natural”™ (UNESCO,
1972, el cual establece un fondo para asistencia a ni-
vel internacional.,

Resexva de la Bilsfera ~ ¥n forma muy resumida; el
fin de la red mundial de Reservas de la Bidsfera es
protegey muestras rvepresentativas de 1las provineiasg
bideicas del wmundo para l1a conservacidn de sus epow-
sistemas, para la investigacidn v para la educaciBn

y entrenamiento. La adhesifn al programa no implica
ninguna renuncia de la soberania nacional sobre lag
Areas involucradas ni hay controles exteriores sobre
elias. Como ya existe un comitd nacional de la MAB
en el Fecuador, serfa wuy convenientae proponer las me-
ieres Areas representativas de las provincias bifiei~
cas del pails para inclusidn en la red de Reservas de
la Bidsfera. De esta manera, el pals tendria derecho
a la asistencia ofrecida por el prugrama, EBn forma

concreta, se recomienda proponer las siguientes Areas
pPara Reservas de la BiSsfers:

~ Parque Nacional Calfvapos (Provincia bidtica de
Galidpagos),

- Areas de Puerto Lépez (propuesto Yargque Nacional)
(Provincia bidtica del bosque seco ecuatoriano).

~ Area de Cotacachi - Cavapas (propuesta Reserva Eco-
18gica) (Provincia bifBtica de 1a cegta colombiana).,

~ Area del Volcén Sangay (Propuesto Parque Nacional)
(Provincis bidticas de los Andes del norte v del
bosque nubouso andino),

= Area de los Rfos Yasuni v Nashifio {(Propuesto Parque
Necional) (Provincia biftica de 1la amazonial.



Fondo para el Patrimonio Hundial - Este fondo fue crea
do para dar asistencia internacional a la protecoidn
del patvrimonio natural Yy cudtural del mundo. Por lo
tanto, gerd de gran beneficio para el pals adherirse

a la "Convencifn sobre ia Proteccifn del Patrimonio
Mundial, Cultural v Natural® y asi poder utilizar los

recursos del fondo para la implementacidn de la estra-
tegia.




CAPITULO ¥

CONCLUSION

El presente documento indica en forma preliminar unag eg e
bLrategia para la conservacidn de las dreas silvestres sobresa-
tientes, la cusl provee un marco amplio para losg trabajos del
Departamento da Pargques Nacionales y Vida Silvestre para muchos
atios en el futuro. Pero la :strategia es cde carfceter prelimi-
mar, y deberia guardar una medida de Flexibilidad pavra agegu-
rar la luntroduccidn de cambing fundamentados en informaciones
nuevas o condiciones soclownoliticas diferentes. Al mismo tiem
Po, la estrategia aqui arasentada ha sido elaborada en base =
criterios v policvicas Fiiadon por el Levartamento de Parques Na
cionales v Vida wilvestire, de reconccimientos de campo vy de alw
gunas investigaciones cientfficun. Yor 1o ranto, cualquier came
bio dintroducido en 1. Cstrategia debe sev bien fundamentado,

Esta estratepia permite ahora La dntegracidn de los trabge
1es de conservacidn de laco dreas silvestres sobresalientes a la
planificacidn regional vy mnacicnal. Sin egta integracidn, es £ ()
co probable gue 1a cgtrateglia tenpga los resultados deseados.,

Lo dimportante es 2l usc vracionat de 108 recursos naturales ¥ osin
la debida planificacidn conjunta de las varias dependenciasg pii-
blicas, eso no seri positle.

Cabe seflalar otra vez 1a TRencia e dimportancia de llevay
a cabo una estrategia sinilar para 1a prateccidn de las Areas
culturales sobresalivcates. Dado gue al moento no hay una insti-
tucldn nacional Gnica encargada de esta Larea, el desarrolls de
esta otra estrategian v su implenenitacidn requerird una reorganie
zacidn dnstituciocunal sop +3 legislacidy apropiada.
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APENDICE A: LOS OBJETIVOS DE LA CONSERVACION ¥ SLTSTEMAS
RDE MANEJQ.

En las Figuras N°1 v 2 se ha indicado en forma resumids losg
objetivos primarios de la conservacidn. A continuacidn se deg -

cribe estos objetivos en mis detalloe (tomado de Miller, 1973 en
Forma textual):

a} Mantener prandes fveas como muestrays de cada ecvogistemn eon

un estado natural inalterado para agepurar la continuidad

de los procesos evolutiveos, las migraciones animales y los
patrones del fluio gendtico.

b} Mantener cejemplos de diferentes dimensiones de cada tipo
de comunidad natural, paigsaje v forma de terrano peoldgico
Ratural a fin de asegurar la mavor diversidad de la rieas
ecologia tropical, v para asegurar también la contuinuidad
de los diferentes aspectos gque regulan el medio ambiente.

¢} Mantener todos los materiales genBticos como elementos de

comunidades natuvrales v cultivadas, v evitar la perdida de
cualquier especie de planta o animal

L3

d) Proporcionar facilidades y oportunidades en ambientes na-
turales para la investigaci®n de fireas naturales, para la
edvcacifo formal e informal vy para el estudio v control de
los pardwmetros ambientales. (Menvironmeutal monitoring™).

e) Mantener vy mejorar los gsistemas hidroldgicos v de abasteci~

miento de agua, vy cumplir con las normas de calidad v flujo
Coma parte del control ambiental,

f) fControlar v evitar la erosiBn y la sedimentacifn, especial-
mente cuando la escorrventia estd directamente relacionada
con inversiones que usan agua en cantidad considerable, o

con el transporte fluvial, 1la irrigacidn, agricultura, pes-
ca ¥y las asctividades de recraco,

£} Mantener vy maneiar 1los recursos pesqueros v de fauna silvegw
Lre por su vital importancia en 1la regulacidn ambiental,pars
ta produceidn de protefnas, y como base de una serie deo actl
vidades deportivas, de recveo o industriales.

h} Proporcionar oporvtunidades de recreacidn mana v constructi-

va para los residentes locales ¥ extranjeros v gque sirvan

como polo para desarrollos turisticos que se hasen en Lam

caracteristicas especificas de las diferentes areas.

1) Manejar v medforar los recursos forestales de madera pava
g1 vol en la replamentacidn ambiental y con el fin de pro-
porveional productes de madera en forma continuada, para 1a

construccidn de viviendas v otros usos de alta prioridad
nacional.,



% & -

i} Proteger v voner a la disposicidn para el usgo del pib i~
COo ¥ pava propasitos de tnvestigacidn, todos los valores
culturales, histdricos v arqueoldpgicos como elementos de
la herencia culturazsl de la nacidn.

k) Proteger, manejar y promover 1os recursos escénicos para
asegurar la calidad del medio ambiente cerca de lag DU~

blos v ciudades, carveteras y vios, v cerca tambifn de las
Areas de turismo v de recreo.

1) Mantener v manejar vastas Hreas de terrenc con métodos fle
xibles, y dar margen para opcrones futuras tan importantes
como son log cembiocs en la utilizacidu de los recursocs, la
incorporacidn de tecnolopias més modernas, los cambios en
los rvequerimientos humanos v 1a pogibilidad de docorpovar
nuevas madides de conservacifn, a medida que la investiga-
cidn revele técuicas mis adecuadas para el uso de la tierra,

Estos sistemas flexibles para el maneio Jd¢ los recursos no
solamente deben mantener lasg puertas abiertas paras los fuby~
rog usos de los recursos, sino tambifn debenp permitir la pro

duccidn de moado que satiafagan los requerimicntos humanos de
la maneras mis eficaz.

m} Finalwmente, enfocar ¥y organtzar todas las actividades del
uso de la tierra para que hava una conservacidn vy utilizam~
cidn Intepgra de terrencs rurales vy marginales,

El Jogro de los objetivos de la conservacidbn depende del maw
nejo de las Areas silvestres Y sug recursos v las actividades hy-
manas. El término "manejo' se usa en el sentido activo de estym~
diar, escoger, v sobre tode, hacer esfuerzos para lograr los obe
jetivos de cada Bvrea. Mis especificamente, se trata de Aveas,
Lantc tervestres como marinas, con sus recursos todavia en esta-
do silvestre, que por necesidad de los cbijetivos tienen que man-
tenerse total o parciaimente silvestres. F1 manejo de estas H-
reas vequiere esfuerzo fisice, intelectual ¥ presupuestario para
lograr su establecimiento, proteccidn, implementacidn y adminig-
tracidn, Es solo 2 través de este pProceso qgue se puede asegurar
el flujo sostenido de beneficios escopidos como los objetivos del
manejo. ¥En el mundo se han adoptado una variedad de sistemas de
manejo para obtener uno o misg abjetivos de la conservacidan. A
continuacidn se presentan los sistemas escogidos como apropiados
para el Ecuador (modificade de Miller, 1973).

a} Parque Nacional - Extensiones relativamente grandes de Areas
silvestres que abarcan muestras de unoe © mis ecosistemas de
gran significade nacional, Se necesits abavcar un minimo de
unas ciez mil hectiéireas en estado natural. Se trata de conw
servar la diversidad ecolbpgica, de asegurar toda 1z materis
gendtica en un fluju evolutivo, de mantener lasgs bellezas cg-
cénicas, formaciones geoldgicas, proteger sitios y objetos
culturales v de conservar los factores que nfluyen en la re-
gulacidn del medio ambiente.




& la par del compromiso de mantener la naturaleza, se trae
La de proporcionar oportunidades para la recgreacidn del
pueblo dentro del ambienre natural. Relacionado copn 1a
racreacidn esti el objetivo de proporcionar servieios Gdu-
cativos al gue se recyea en el sentido de "interpretar" 1la
naturaleza y la historia para su convceimiento, apreciacida
¥ goce.,

Yantoe para apovar el manelo del parque como para crear los
elementos educativos se da importancia a la dovestigacida
de la naturaleza, vasgos culturales vy al sentido socicld-
gico de la recreacidn, Ademas, la investipgacifn se rela-
ciona con los estudios sobre el medio ambiente va que el
parque representa un laboratorio natural glgante, v Lan-
bidn representa una nuestra que sirve de “"control" para eg-
tudios comparativos del fendmeno antiental,

Bl pargue nacional vequiere un equipo de personal de nive-
les superior, medio v basico para lLlievay a cabo las distine
tas tareas (ver por ejemplo el “Plan Maestro para la Protege
cidn v Uso del Farque Wacional Galapagos™ FAO, 1973). Eate
personal tiene que vesidir en ol pargue o en sus alrededo-
res .,

La herramientsa bdsica del parque es un plan de maneio en el
cual se¢ analizan 1os recursos Y 108 usos potenciales v se

da la pauta para el plan conceptual de desarrollo a travéea
de una zopificacidn. ademis, de las Areas netamente naturs-
les, se incluye tambhidn Areas que han tenpido o siguen tenien
do actividades humanas. Se trata de iv desafectando estasg

actividades v de fomentar la recuperacidn de la flora v fauw
na naturales.,

Los desarrolios f{sicos se mantienen al marpen permitiendo
solamente aquellos caminos y edificaciones que se precisan
para lograr sug objetivos. SYe necesita facilitar la protec-
¢idén, administracién, recreacidn, educacidn ("interpretacidn'™)
y La investigacifn. La arquitectura e ingenieria vial estin
sujetas a criterios del paisaie natural v se frata de Asimi -
Lar las construcciones a la saturaleza v de no permitir nin-
guna introduecibn de plantas o animales dondsticos o éxoticos
en el Area,

La recreacidn que se ofrecece so desarrolila en razdn del ZOCe

0 disfrute de la naturaleza., Se trata de enfocar la atenw
¢i0n del vecreacionista hacia los valores del parque, de fa-
cirlitarle descanso, inspiracidn v salud mental y fisica. Se
evita cualquier tipo de actividad o instalacifn rigida, form
mal v cowmpulsiva. Losg deportes, por e¢jemplo, se losg pracgi -
ca mejor en otras Arcas. Fn ol pargque provoca caminar por
senderos dentro de 1a naturaleza, bafarse en plavas v pozas
en estado natural, subir revros ¥ tomar vistas, observar la

Fauna v 1a vegetacildn, todo sin lustrumentos weclnicos o e~
Lectrdnicos,
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Los pargues nacionales representan "lo mejor” del pals,
de su naturaleza pristina ¥ #u cultura, que el pais de-
#ed WOSLYay a su ciudadania v al mundo, sus tesoros v
herencias, tanto a €sta como @ las fruturas generacia-
nes. Finalmante, el varque represeunta el compromisc
con el sistema bioldgico universal para asegurar la gy
pervivencia de toados los sevres vivos,

Reserva Feoldpica ~ Areas Baturales de extensiones varige
bles con peca intervencidn humana. So trata de Areas con
Fecnursos naturales sobresalientas o de sitiocs o especies
de gran significado nacional, Bl objetivo principal es el
de puardar materia pendtica, diversidad ecoldgica, bellezas
escénicas, fondmenos Cspacirales y la vepulacidn ambiental
para la invesrigacidna cientifica de elementos v fendmenos
aturales vy la educacinn amblental. Cuando ao hay confliew
Log con la investivacidn y educacidn, se permiten actividam-
des de vecreacidn Yo oturiswmo en dreas limitadasg slieunprae y
cuande las caracteristicas del recurso 1o permita. Un obw~
jetivo conexo can log antes smencionados eg mantener Lag opm
ciones abievrtas rara el futuro. En esta sentido, esta paw
tegoria de drea puede ser preliminar o transitoria sujeto a
modificaciones futuras cuapdo el Area sea mejor conocida,

Seglin la localizacidn ¥y @l tamato del Arean, se requiere per
gonal técnico de guarvds Y supervisidn en el d3rea o en lugae
ted cercancs. F¥o algunos casos se requerira instalaciones

para cientificos v el personal de proteccidn y administra-
¢idn.

keserva de Produceidn Faunistica -~ Arveas naturales o papw

cialmente alteradasg estahlecidasg especificamente para fo-
mentar v desavrollar el uso econbmice de la fauna 8ilves -

tre. Las alvternativas de uaa incluyen el fomento de gafagme
ris de fotografia o de caceria, la cosecha de poblaciones

naturales pava pieles Carne, animales vivos u otros SR e

duetos v la crvia Yy control de poblaciones manejadas,

|'|.-" N .
- [ .

Estas reservas requieren personal de preparacidn superior
Yy a otyos univeles nara ectividades de maneijo, El maneio
Be s8e relaciona con 1a conservacidn de ecosistenas, pera
8in embargo, es un método de valorizar las distintas @ED Q-
Cies v asepurar su suparvivencia,

Areas Recreativas ~ BExtensiones reducidas de terrencs en
estado relativamenre natural, en lupgares de excepcional he-
lieza escénica vy oportunidad para la recreacidn vy el turigm~
me.  Estas plavas, montanas v valles virecaen un aunplio ran-
g0 de actividades, Y& que no se trata de un compromiso de
conservar ecosistemas ni de dar recreacidn en un anbiente
dominado por 1a naturaleza,

La arquitectura npuede ya expresarse vy dar al hombre mAs pre
dominio. Se usa vegetacidn ornamental exbtica tanto como
endémica, vy s&€ emplean Jarvdines, hoteles, restauvrantes, -
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canchas deportivas, ate todo dentreo

- A 5.

de un ambisnte g
Plerto, verde v tranguilo.

El manejo de estas Zreas requiere un buen nimero de pey-

sovnal de todo univel de preparacidn y una infraestructura
mAs extensa que la de otrag categorias de Areas.
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APENMDICE B CAMBIOR INTRODUCINGS EN LA METODOLOOTA PREVISTA

Burante la elaboracidn del presonte estuydic, fud Ledesario
tatroduciv varios cambios en la metodolopfa-prevista para el
estudio {(ver Fipurasz N2 vy N3 A Ccontinuaciin S2 nresenta
las razones por las crnles fue necesario introducir estos A~
bios, R

Fase 1, Inventario Nacional -~ EL @nico cambio en ecata tase del
estudio fue la omisidn de ia actividad 4 a causa de la dificul-
tad de escoger dreas de interds especial. Resultd gue los daw-
tos bibliogridficos, a vaces ARLLEUOS, ¥V COnNVersacionss PETBONA
les con personas intevesadas ¢u &l tema no permitiervon aplicar
criterios fijoa comparables para escoger las Areas por la gran
div&rﬁiﬁad de ias fusntes de informacifn, Fue necesario, en-

Lonces, hacer el veconocimiento de todas las fAreas inventarige
das .

Fase T1, Estudios ce Alternativas -~ Los cambios mAs lwportantes
en ¢sta fase fueron 1a eliminaciin e los equipos inter-digetw
plinarios gue se habian proyectado pava el vreconoemiento de las
Aveas de ipterds especial, v la divisidn del srupo de pstudio
de cuatre personas en aquipos de dos persconas. Un equipo se
encargd del reconocimiento de 1n costa y la slerra v el otro ge
dedicd al ordiente., Esre cambio fue obligado por el nimero ale-
vado de Areas que habia & rTeconocer, 90 enr total, al no poder
escoger las Breas de interéds especial durante la primera fase.
En efecto, fue necesarin reconscer todas las Areas inventarig-
das {Actividad 13. De este reconocimiento, fue posible evaluar
las Breas pequefias o sencillas para exeluirlas o escogér la ca~
tegoria de maneio adecuado para cada una {(Actividaad 3).

En el caso de las Zreas grandes y complejas, fue necesario ini-
ciar estudios mis detallados de las aAlternativas de manejo, lo
que fue posible a traviés de cuntratos con las universidades o
estudios de tesis auspiciados por el Departamenro (Actividad 43,

Fase 111, Elaboracidn de la Estrategia Preliminar - En esta ta-
$Se, $e Vio 1la necesidad do AZrUpar las actividades propuestas

en la metodeolopia anterior 20 una sola actividad (Actividad 1y,
Yy &grepgar actividades posteriores (Actividades 2-5). pe esta
manera, la actividad de determinar el valor intrinseco de cada
drea inclufa la consideracin de 1os recursos naturales, los
potenciales de uso v los Ffactoras administrativos (Actividad 1),
Luego, se hizo una consideracidn de La representacidn de log few
ndmenos naturales de todas las Breas rvreconccidas (Actividad 2)
para luepo ddentificar los uo representados v buscarlos activa-
mente {(Actividad 3). Con estos datos adicionales, fue posible
determinay las priorvidades en cuanto a Progranas de manelo {(pge
tablecimiento, proteccidn minima, implementacibn y administra-
citn) del Departamento de Parques Nacionales v Vida Silvestre

en base a los valores intrinsecos de cads Area y la repregsenta-
cidn equilibrada de los fendmenos anturales existentes en el
pais (Actividad 4). Estog datos hicieron posible la eglaboracidn
de un borrador de 1a estrateglia (Actividad 5).
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Fase IV, Ioteprax a la Planificacifn Nacional v Regional -~ Pavxa

Logray los resultados deseados deo la estrategia, fue necesario
agregar unas actividades nuevas {Actividades 1 y 2} v cawmbiar
la secvencia de las actividades. Paras asegurar la inclusidn de
criterios e ideas de personas ajenas al Departamento, fue nece-
sayio editar un borrador de la estrategia y distribuirlo para
comentario por personas versadas e interesadas en el tema {(Ag-
tividad 1). Esto permitid la modificacidn de 1a estrategia pa-
ra incluir los comentarios valiosos de estas personas (Activi-
dad 2}, Para tener una secuencia Lopgica de actividades subsi-
guientes, fue necesario actualizar 1a politica del Departamento
Yy proponer los lineamientos técnicos de una legislacidn orgiani-
ca que facilitaria la dimplementacifin de 1a estrategia {(Acbivie
dad 3}, Con este trabaio terminado fue pportuna la presenta-
cifn de este trabaijo a la Junta Nacional de Planificacifng v

a los organismos de planificacidn reginnal (Actividad 4y, Es
de esperar que con la aceptacifn de estos planteamientos por el
gobierno serd posible proceder a 1a creacidn de una Comisifn LR
cional sobre las Areas Naturales ¥ Culturales Sobresalientes pa~
ra coordinar las labores inter-institucionsles ep el astableci~
miente ¥ maneio de un sistema integrado de 8reas naturales v
culturales sobresalientes (Actividad 5). Esto permitiria el fo
mento de estudios de otras caeategorias de maneje no incluildos en
¢B8ta estrategia preliminar {(Actividad &).



APBERDICE C:  EL BOUIPO DE TRARAJIO

Lasg diferantes fases dao elaboracibn de aste eastudio fue«~
ron realizadas por las sipguientes pRIrsonas

- Plsenio del estudio

Ing. Arturo Ponce, Jefe, Departamento de Yarques Nacionales
y Vida Silvestre.

Allen D. Putney, Oficial Forestal (Parques Nacionales) Pro-
yecto PNUD/FAC-BCU/T7L/527,

~ loventario v weconoeind ento de Areas
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WTW WIdriy  , §F A et o ] gl

Ledo. Apngel Paucar, Jete, Seccidn de Vida Silvestre, Depar-
ramento de Pardues Nacionales v Vida Sil1-
vaegnrs,

ng. Arturo Ponce

Allen D. Putney

José Villa, Pevito Yorastal, Departamento de Parques Naciona-
les y Vida Silvestre.

Daniel Vreugdenhil, Euperto Asociado (Parques Nacionales?y,
Froyecto PNUD/FAO-RCU/T71/527,

~ AnBlisis de datos

Ing. Angel Lovarg, Jete, Spcoldn de Pargues Nacionales, De-
partamento de Parques Nacionales v Vida
sillvestyre,

Ledo. Angel Pauvcnr

ing. aAarturce Ponce

allen D. Putney

Josg& Villa

Danlel Vreugdenhil

~ Elaboracibn del informe

Autor: Allen D. Futney.

Calculo de costos v de personal: Arqg, Carlos Fraga, Planif{-

cador, Departamento de Parques Nacionales y Vida $il-
vestre, v José Viila,



Libujos -~ Sergio Silva M., Dibujante, v José Villa

Revisidn del Texto - Ing. Armando Falla, Director, Provecto
PRNUD /FAQ-BCU f71/327 . Ledo. Angel Paucar,
Ing. Avturo Ponce, Marilyvn Walpole de
Putney, José Villa, v Daniel Vreugdenhil,

Mecanografia -~ Alicia Boria B.



APENDICE D: FORMULARIOS USADOS

NOTAS BEXPLICATIVAS SOBRE ©L FORMULARIO "DESCRIPCION DE AREAS
NATURALES SOBRESALIENTESY

El formulario "DescripciBn de Arecas Maturales Sobresalien-
tes” fue disefiado come una hervamienta para el inventario de
las &reas naturales sobresalientes del pais. Usando este for
mulario, deber{a ser posible evaluar estas Areas con criterios
fijos y cowmparables para luego establecer priovidades v deterw
minar la categoria de manejo mas adecusdo para cada una,

A continuacidn se presenta las variables que deben conside-
rarse para llensay el formulario. Se debe subrayar el concepto
de que 5010 se interesan las fireas naturales gque yYealmente son
sobresalientes por la calidad o cantidad de 50U TeCurso o Su gran
potencial para maneie v uso. Pava cads variable indicada, se
debe dar una idea de zau magnitud en cuanto a cantidad y calidad,

Andlisis del Recurso

Regiones Naturales: - Islas Pacificas, Litoral,Cordillera
Oceidental, Callejidn Interandino,
Cordillera Oriental, Oriente.

.II " P . e - il g

Ecosistemas Terrestresg: Bosque CAlido Seco, Bosqgue C&lido
Liuvioso, Bosque Templado, Bosaue
Frio, PAdramo, Zona Alpina.

Bcosistemas Aculticos: . Rios, Lagos v Lagunas, Pantanos de
Agua Dulce, Pantanos de Agua Salada,
Esteros, Ambientes Marinos.

Formaciones Terrestres: | Cuevas o Fuentes, Costas e Islas,
Formas GClaciales, Sistemas de Rios
¥y Lagos, Raspos de Erosifn, Rasgos
de Volecanismo Gordilleras, Mesas vy
Pianos.

Historia Geolfgica

awn

Formaciones Volcinicas, Formaciones
Sedimentarias, Formaciones Metamdr#i
Cas.

Bellezas ¥ascénicas: Paisajes Generales, Fenfmenos EEpe -
clales.

Fendmenos Unicos: Especies en vias de extincifn, egpe-

cies endémicas, formaciones u obje-

LOs rares,



Potencial de Uso

Serviclios: Conservacidn de Feocosistemas, Re-
creacidn, Turismo, Bducacidn, In-
vestigacidn., |

Productos: Madera, ¥orraje, Fauna, Agua.

Factores Administrativos

Las variables estin indicadas en el formulario.
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APENDICE E: BEL CALCULO »E COSTOSE ¥ DE PERSONAL

1. HRequerimientos
silvestre:

de personal vor fase de manaein de un Zrea

A, Personal anual por #drvea en h ocmbres fato
. FASE DE MAKERIO
NIVEL T R I Jh) Lo . S P
TECNTCO Estableci~ Proteccion lpplenmen- Adminig~
N miento minima Eacitn tracidn
Profesicnal (L, L258)% 2, 128)
Perito 2 3
Asigtente 2 - {19
Guardiin £ 1 4
Jornalero 2 &

# Cifras entre

cina central del Departamento.

B. Personal de nlaza fijo por

paréntesis indican personal con sedao

en 1a ofiw-

Area on hombres-atos

N PASYE DE MANBJIO
NIVEL - s - e .
TECNICO Estableci~ VProteccidn itmplemen~ Adminisg-
h — miento _ _minima tagidn tracibn
Profesiocnal (1% {23
Parito 1 1
Asistente (1) {3)
Guardian 1 1.
Jornalero 1 G

* Cifras entre vpariénre
cina central del Departctamento.

sis indican personal con sede &n la ofi-
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Remunevaciones anuvales de pevsonal:

- Profesionales
- PRritos

- Aststentes

- Guardianes

« Jornalevos

AEE 5 U

108,980
60,760
6O,.760
4b4 , 280
Gy, 280

Costous por fase de maneio de un Area silvestre:

A, FEstablecimiento

(Costos Fijos)

471,460
15 .040
30,000

- Personal 4
“ BEguilpos 5
~ Suministyros v materiales 3
- Servicios 5

Total &

B. Proteccidn Mininma

{Costos

-« Yargaonail

bl bl FU L EEREE TE FTE SO TE B8 IV

Fiios) (Costos

Anuales)

§ 555.373
16.000
20.000

2. 800
20.000

e et
bl

5 614.173

(Cogstos Fijos) (Costos

-~ Gongtruccilionas $ 164,000
~ Transportas S 100.000
~ Egquipos S 28,000
~ Suministros vy Materiales .
Totales S 288,000
C. ITmplewmentaciidn
- Petrsonal S 17276.2G0

- ConstrucclLones
L. RBubro Administracidn

a. Intendencia
b. Centro de Interpretacidn
c. Centro de Invesntigacidn
d. 3 Guarderias para 1 perito vy
2 puardiancs
¢. Caseta de entrada
£. Campamento para organizaciones
#g. Taller v bodega

o

40,000
G5, 000
54,000

542,800

9.600

306,000

430.000

Anuales)



2, Rubro de Habitacidn

a. 2 wviviendas unifamiliares 336,000
be 10 unifamiliares adosadas 17202.000
¢c. Comedor comin v sala de juego 486,000
d. Casa de huespedes (b personas) 97.200
e, Refugio ristico 12.0006

3, Rubro de Sevvicios

a. Agua potalble 335 .000
b, Desapues 200.000
¢. Enerpia eléctrica 420.000
d. Avreas de camping v picunic (30

unidades) LYO50,.000

&, Bubro de wialidad

a. 25 kwm. de canmino de 4%orden L0°000.000

b. FPargqueanmientos, wiradoeres v
senderos GO0 .000
5., Imprevistos {10%) 17616 .560
- Transportes 37 .500
~ Adquisicidn de tierras L 386.400
Totales 8 207382.260

. Administracidn

- Peysonal $ 2'011.720
- Opevacidn v mantenimiento _ 5 2°000.000

Total S 4'0311.720





